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Kurzfassung

Eine exergieorientierte Energienutzung erhtht die Primérenergieeffizienz und stellt damit einen
wesentlichen Beitrag zur Umstellung auf ein nachhaltiges Energiesystem dar. Der Transport und die
erneute Nutzung von Abwéarme soll diesem Ansatz entsprechend bei héchstmoglichen Temperaturen
erfolgen (idealerweise also in Form von Prozesswarme), um in einer weiteren Kaskade noch anderen
Nachnutzungen zur Verfligung zu stehen. [1]

Das Ziel des vorliegenden Projektes ist daher, in einem Zementwerk eine Warmeauskopplung zu
implementieren und die Warme auf mdglichst hohem Temperaturniveau Uber eine 1,5 km lange
Warmetransportleitung tUber den Grund Dritter zu industriellen Warme-Abnehmern zu leiten.

Mit dieser Herangehensweise wird aufgrund der Temperaturen von mehr als 240°C rechtlich Neuland
betreten. Warmetransport bei Temperaturen von Uber 200°C wird an grofRen Industrie-Standorten
vereinzelt realisiert. Fur Warmetransportleitungen Uber offentliches Land sind diese
Prozessbedingungen aber neu. Fir die Anwendung in Gmunden sollen alternativ Druckwasser oder
Uberhitzter Dampf eingesetzt werden. Hauptziel dieses Beitrags ist, die rechtlichen Mdglichkeiten der
Umsetzbarkeit des Leitungsbaus aufzuzeigen.

Eine spezielle Problemstellung ergibt sich durch die rechtliche Unklarheit, weil es sich um ein noch nie
umgesetztes Vorhaben handelt. Die Warmeleitung soll sich mit einer Temperatur von Uber 180° Uber
1,5 km erstrecken und verlauft dabei unter anderem uber nicht betriebseigenen Grund. Daher ist zu
betrachten, ob diese ,Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung“ gleich zu behandeln ist wie eine
sherkdbmmliche® Fernwarmeleitung (typischerweise wird dabei heiles Wasser mit einer
Vorlauftemperatur zwischen 80 °C und 130 °C geliefert [2]). Die Fernwarme-Freistellungsverordnung
gilt jedenfalls nur fir Fernwarmeversorgungsleitungsnetze zur flachenmaRigen Verteilung von
Fernwarme mit einer Betriebstemperatur von héchstens 180°C.
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1. Einleitung

Das Zementwerk Hatschek in Gmunden weist aufgrund der hohen Prozesstemperaturen der
Zementherstellung ein Abwéarme-Potential bei 400°C auf. Dieses hochwertige Temperaturniveau, das
einen Grof3teil des Jahres vorliegt, soll einer weiteren Verwendung zugefuhrt werden. Nachdem
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andere Moglichkeiten der Nutzung aus technisch-wirtschaftlichen Erwagungen hintangestellt wurden,
ist nun die Nutzung als Prozesswarme (Dampf) bei einem 1,5 km entfernt gelegenen industriellen
Abnehmer angedacht. Dort soll die Abwarme die bestehende Prozessdampf-Bereitstellung utber
Erdgas-Kessel substituieren. Die betrachtete Leitung soll Warme auf mdoglichst hohem
Temperaturniveau (iiber 200°C) tber den Grund Dritter leiten.

Mit dieser Herangehensweise wird aufgrund der Temperaturen von mehr als 200°C rechtlich Neuland
betreten. Zwar wird der Warmetransport bei Temperaturen von tber 200°C innerhalb von Industrie-
Standorten realisiert, in Warmetransportleitungen tber 6ffentliches Land sind diese Bedingungen aber
neu. Fir den Transport in Gmunden sollen alternativ Druckwasser oder (berhitzter Dampf eingesetzt
werden. Hauptziel dieses Beitrags ist, die rechtlichen Aspekte einer potenziellen Umsetzung des
Prozesswarme-Leitungsbaus aufzuzeigen. Die speziellen Vorgaben fiir die Errichtung und den Betrieb
dieser Prozesswarme-Leitung sind zu eruieren und es ist darzustellen, inwieweit Unterschiede zu
einer ,herkdmmlichen® Fernwarmeleitung (typischerweise Hei3- oder Druckwasser mit einer
Vorlauftemperatur bis 130 °C bzw. 160°C im Wiener Fernwarme-Priméarnetz [3] bestehen.

2. Einordnung des Themas Prozesswarme-Ubertragung

Die Umstellung auf ein nachhaltiges Energiesystem bedingt den Ersatz fossiler Energietrager durch
Erneuerbare. Gleichzeitig kann die Steigerung der Energieeffizienz einen essenziellen Beitrag zur
Deckung des Bedarfs mit den verfigbaren Erneuerbaren Energietrégern leisten. Konkret muss die
Effizienzsteigerung sogar einen Beitrag leisten, wenn die Erneuerbaren Energietrdger nicht
Uberwiegend aus dem Ausland importiert werden sollen. Diese Effizienzsteigerung bezieht sich nicht
nur auf die meist fir Energieeffizienz angewandte Definition der Endenergieeffizienz (also den
Verbrauch eines Nutzers bzw. Gerats), sondern auf den gesamten Energieeinsatz der Volkswirtschaft
(Primarenergie, inkl. nichtenergetischer Einsatz). Damit leitet sich die Relevanz einer
exergieorientierten, kaskadischen Energienutzung als wesentlichen Beitrag zur Umstellung auf ein
nachhaltiges Energiesystem ab [1].

Diese Argumentation hebt in erster Linie die Relevanz der Abwarmenutzung im Allgemeinen hervor;
dies umfasst das Auskoppeln der Abwarme, ggf. deren Transport und die erneute Nutzung. Analysen
zeigen, dass die Nutzung aullerhalb des Betriebs meist in Fernwarmenetzen erfolgt [4]. Um der
kaskadischen, exergieorientierten Nutzung voll zu entsprechen, sollte die Rickgewinnung, der
Transport und die erneute Nutzung von Abwéarme jedoch bei hdchstmdglichen Temperaturen erfolgen
(idealerweise also in Form von Prozesswarme), um in einer oder mehreren weiteren Kaskaden noch
anderen Nachnutzungen zur Verfugung zu stehen. Die Auskoppelung und Leitung in Gmunden
betrachtet diese Anforderung unter Erwagung der regionalen Warme-Nachfrage beim ersten Schritt,
also der Auskopplung und Weitergabe auf dem héchstmaéglichen Niveau.

3. Methodik

Die durchgefiihrte rechtliche Betrachtung ist Teil des interdisziplinaren Forschungsprojekts ,Gmunden
High Temperature Link“, das im Rahmen der vom Klima- und Energiefonds geftrderten
Vorzeigeregion ,New Energy For Industry“ durchgefiihrt wird.

Es wurden verschiedene Gesetze auf ihre Anwendbarkeit im gegenstandlichen Fall gepruft und
untersucht, ob es fir diesen Leitungsbau eine lex specialis gibt. Hierfir wurden die relevanten
Regularien mittels Rechts-, Literatur- und Judikaturrecherche gesucht und hinsichtlich ihrer
Anwendbarkeit analysiert. Um die Robustheit der durchgefiihrten Analyse zu untermauern, wurden
entsprechende Gesprache mit Sachverstandigen und Behdrden gefihrt.
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4. Diskussion

Eine Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung stellt, ausgenommen bei einer reinen innerbetrieblichen
Anwendung, rechtlich eine Neuheit dar. So gilt es jedenfalls eine allfallige notwendige Baubewilligung
bzw. entsprechende Flachenwidmungen zu untersuchen. Zudem ist zu prifen, inwiefern diese Leitung
rechtlich als Betriebsanlage zu beurteilen ist und welche speziellen Vorgaben fir den Bau und die
Inbetriebnahme der Leitung beachtet werden missen. Hierfur wurden viele unterschiedliche
Rechtsakte untersucht und nachfolgend auf ihre Anwendbarkeit im vorliegenden Fall Gberprift. Eine
betriebsanlagenrechtliche Betrachtung ist denkbar in Bezug auf das Rohrleitungsgesetz,
Druckgerategesetz, UVP-G und natirlich die Gewerbeordnung.

Auch rechtliche Hinderungsmadglichkeiten beim Betriebsanlagenbau seitens Burgern und Nachbarn
wurden untersucht. Privatrechtliche Ubereinkommen mit den im Praxisfall relevanten Grundstiicks-
Eigentimern (z.B. Privatpersonen, Unternehmen, offentliche Eigentimer wie Gemeinde, Land)
werden als notwendig erachtet, wurden aber hier nicht ndher untersucht.

4.1. 06.Bauordnung

Zu Beginn wird die Notwendigkeit einer baurechtlichen Bewilligung i.S.d O6. Bauordnung [5]
betrachtet. Gem. § 1 Abs. 3 Z 5 gilt die O6. Bauordnung nicht fur bauliche Anlagen, die der Leitung
oder Umformung von Energie dienen, wie ua. Fernwarmeleitungen, soweit es sich nicht um Gebaude
handelt. Jedenfalls ist ein Geb&aude nicht Teil der geplanten Anlage, da dies nur dann der Fall wére,
wenn ein Teil ein Uberdecktes, allseits oder Uberwiegend umschlossenes Bauwerk darstellen wirde,
welches von Personen betreten werden kénnte. Da dies nicht der Fall ist, ist nun die Frage, ob es sich
bei der hier behandelten Hochtemperatur-Prozesswéarme-Leitung um eine Fernwarmeleitung i.S.d O0.
Bauordnung handelt. In diesem Falle ware keine Baubewilligung nach der O6. Bauordnung von
Noten. Die Osterreichische Gesetzgebung hat die Foérderung von Fernwarme bereits in einigen
Gesetzen geregelt. Weitere Regelungen betreffend Warmeerzeugung, Netzzugang und Vertrieb
finden sich in den Osterreichischen Gesetzen eher sparlich verankert. Klassische Regelungen fir
leitungsgebundene Energie (wie bspw. EIWOG, GWG etc.) finden keine Anwendung.

Da es in Osterreich keine lex specialis fiir Fernwarme gibt, findet man keine Legaldefinition fiir den
Begriff ,Fernwarme“. Dementsprechend ist es Auslegungssache, ob eine Hochtemperatur-
Prozesswarme-Leitung unter den Begriff ,Fernwarmeleitung” fallt.

Allgemein gebrauchlich wird unter Fernwarme, Warme (v. a. fir Heizung und Warmwasser), die tUber
ein Leitungssystem zu den Gebauden gebracht wird, verstanden [2]. Eine andere allgemein
gebrauchliche Definition beschreibt die Fernwarme als ,Bezeichnung fur eine Warmelieferung zur
Versorgung von Gebduden bzw. Liegenschaften mit Heizung sowie fir Produktionsprozesse. Der
Transport der thermischen Energie erfolgt in einem warmegedadmmten Rohrsystem, das Uberwiegend
erdverlegt ist, teilweise werden jedoch auch Freileitungen verwendet.“ [6] Schlielst man an diese
Definition an, kénnte man die Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung unter die Ausnahmeregelung
des 8§ 1 Abs. 3 Z 5 subsumieren, da diese fiir den Transport von Prozesswarme des Zementwerks
Gmunden zum industriellen Abnehmer genutzt werden soll. Da die transportierte Warme im
Hochtemperatur-Bereich liegt, wird ein dementsprechend stark warmegeddmmtes Rohrsystem
verwendet, welches allerdings vorwiegend als Freileitung geplant ist. Dass die Temperatur der
transportierten Wéarme tber 200 Grad betragt, ist in Anbetracht der untersuchten Definitionen nicht
relevant und steht der Anwendung der Ausnahmeregelung nicht entgegen. Folgt man nun etwa dieser
Definition wére keine Baubewilligung gem. § 1 Abs. 3 Z 5 O6. BauO notwendig.

Schliet man sich hingegen dieser Argumentation nicht an und definiert die Hochtemperatur-
Prozesswarme-Leitung — etwa aufgrund des vorwiegenden Baus als Freileitung — nicht als
herkdmmliche Fernwérmleitung, welche demnach nicht explizit vom Geltungsbereich der OG6.
Bauordnung ausgenommen ist oder wird gem. § 24 Abs. 2 Z 1 leg cit durch die Landesregierung fir
das relevante Gebiet eine Verordnung erlassen, durch die die Leitung einer Bewilligungspflicht
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unterworfen wird, da sie der Wahrung eines ungestorten Orts- und Landschaftsbildes entgegen steht,
muss gem. 8§ 24 Abs. 1 Z 2 leg cit darauf abgestellt werden, ob es sich bei der geplanten Leitung um
ein Bauwerk Uber oder unter der Erde handelt, welches auf Grund seiner Verwendung, Grol3e, Lage,
Art oder Umgebung geeignet ist, eine erhebliche Gefahr oder eine wesentliche Belastigung fir
Menschen herbeizufiihren oder das Orts- und Landschaftsbild zu stéren. Ein Bauwerk liegt gem. 8§ 2 Z
5 06. BauTG 2013 [7] vor, wenn es sich um eine Anlage handelt, die mit dem Boden in Verbindung
steht und zu deren fachgerechter Herstellung bautechnische Kenntnisse erforderlich sind. Bauwerke
und alle ihre Teile missen so geplant und ausgefiihrt sein, dass sie unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit gebrauchstauglich sind und die bautechnischen Anforderungen i.S.d O0. BauTG
2013 erfullen. Diese Anforderungen missen entsprechend dem Stand der Technik bei
vorhersehbaren Einwirkungen und bei normaler Instandhaltung Uber einen wirtschaftlich
angemessenen Zeitraum erfillt werden.

Da die geplante Leitung Dampf mit Uber 200 Grad transportiert, ist im schlimmsten Fall von einer
moglichen Gefahr (etwa Verbrennung) fir Menschen auszugehen. Die Trasse ist vorwiegend
oberirdisch mit einzelnen erdverlegten Querungen geplant. Da die ca. alle 50m notwendigen
Dehnungsbégen mit ca. finf Metern Hohe doch markant sind, ist auch die Einstufung als das Orts-
und Landschaftsbild beeinflussend denkbar. Dieses ist bei Planung und Bau von Anlagen gem. 8 3
Abs. 3 Abs. 3 moglichst ,schonend® zu behandeln.

Da die Frage, ob eine Baubewilligung notwendig ist oder ob die Ausnahmeregelung gem. 8 1 Abs. 3 Z
5 06. BauO greift, im Anlassfall von der entsprechenden Behdrde beurteilt wird, ist jedenfalls eine
frihe Abstimmung mit der zustandigen Baubehorde der entsprechenden Gemeinde hinsichtlich einer
notwendigen Baubewilligung empfehlenswert. Potenzielle Auflagen, um das Orts- und Landschaftsbild
maoglichst wenig zu verandern und zu stdren, kénnen sodann frih in die Planung Gbernommen
werden.

4.2. Raumordnung

Naturlich sind auch raumplanerische Aspekte nicht au3er Acht zu lassen. So ist es erklartes Ziel der
06. Raumordnung [8], den Schutz der Umwelt vor schadlichen Einwirkungen bzw. die Vermeidung
und Verminderung des Risikos von Naturgefahren fir bestehende und kinftige Siedlungsraume zu
sichern. Aber es ist gem. § 2 Abs. 1 Z 8 O6. ROG 1994 auch Ziel, eine funktionsféhige Infrastruktur zu
sichern und auch zu verbessern. Die Raumplanung ist grundsétzlich in o6rtliche und Uberortliche
Raumplanung unterteilt und hierarchisch aufgebaut. [9] Im Rahmen der Uberdértlichen Raumordnung
legen die Lander Ziele und MaRnahmen fir die Entwicklung des Landesgebiets fest. Dem kam
Oberosterreich durch die Erstellung des O6. Landesraumordnungsprogrammes [10] nach. Demnach
ist Gmunden gem. § 6 Abs. 1 lit. b O6. LAROP 2017 ein mittelstadtisch gepragter Kernraum. Weiters
werden in 8§ 7 O6. LAROP 2017 spezifische Ziele fir den Handlungsraum festgelegt — darunter wird
ua. in 8 7 Abs. 2 Z 4 lit ¢ leg cit vorgeschrieben, dass die Berucksichtigung des Landschaftsbildes bei
der Anlage von Betriebs- und Gewerbezonen bei der Interkommunalen Raumentwicklung forciert
werden muss. Da es sich bei Gmunden jedenfalls um eine touristisch gepragte Region handelt, wird
sicherlich ein vermehrtes Augenmerk auf das Landschaftsbild gelegt und ist bei der Planung der
Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung darauf besonders zu achten.

Die ortliche Raumplanung umfasst den Flachenwidmungsplan. Dabei missen die Gemeinden
jedenfalls  die  GOberortlichen  Raumordnungs-Programme  bei  der  Ausarbeitung  der
Flachenwidmungsplane beachten. [11] Demnach ist eine entsprechende Widmung der
unterschiedlichen fur den Bau der Leitung geplanten Flachen notwendig. Der Flachenwidmungsplan
ist das zentrale Planungsinstrument der Ortlichen Raumplanung. Mit diesem wird die Art der
Bodennutzung der entsprechenden Grundflachen rechtsverbindlich festgelegt. Die Gemeinden sind
gem. 8§ 18 O46. ROG 1994 verpflichtet, einen Flachenwidmungsplan flachendeckend fur das gesamte
Gemeindegebiet zu erstellen und darin fir jede Parzelle auszuweisen, ob sie als Bauland, als
Verkehrsflache oder als Griinland gewidmet ist.
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Im Fall der gegenstandlichen Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung wirde die notwendige
Flachenwidmung jeweils vorliegen, da der Bau der Leitung ausschlielich auf Industriegebieten gem.
§ 21 Abs. 2 Abs. 7 06. ROG 1994 bzw. Betriebsbaugebieten gem. § 21 Abs. 2 Abs. 6 leg cit geplant
ist. Fur die wenigen Stellen, an denen die Leitung auf Verkehrsflachen verlegt werden soll, ist ein
entsprechender Sondernutzungsvertrag notwendig.

4.3. Rohrleitungsgesetz

Die Bestimmungen des Rohrleitungsgesetzes [12] gelten fiir die gewerbsmaRige Beférderung von
Gautern in Rohrleitungen. Dieses Bundesgesetz ist jedoch gem. § 1 (1) leg cit auf die entsprechende
Hochtemperatur-Prozesswéarme-Leitung nicht anzuwenden, weil es fir die gewerbsméaRige
Beférderung von (heiRem) Wasser in Rohrleitungen nicht gilt. Da Dampf auch Wasser, lediglich in
gasformigem Aggregatzustand ist, ist die Anwendung des Rohrleitungsgesetzes auszuschlie3en.

4.4. Druckgerategesetz

Unter Druck stehende Behalter, Dampfkessel, Rohrleitungen und andere Druckgeréte stellen ein
Gefahrenpotential dar. Daher sieht das Druckgerategesetz [13] sowohl fir die Inverkehrbringung
neuer Druckgerate als auch fir die Prifung von Druckgeréten, wahrend der Betriebsphase, je nach
Einstufung, die Involvierung unabhangiger, akkreditierter Inspektionsstellen vor. Als Druckgerate
werden i.S.d § 2 Abs. 1 Druckgerategesetz ua. auch Dampfkessel, Rohrleitungen und einfache
Druckbehélter verstanden. Dabei handelt es sich bei Rohrleitungen gem. 8 3 Abs. 1 Z 2 leg cit um zur
Durchleitung von Fluiden bestimmte Leitungsbauteile, die flir den Einbau in ein Drucksystem
miteinander verbunden sind. Zu Rohrleitungen z&hlen insbesondere Rohre oder Rohrsysteme, aber
auch Ausdehnungsstiicke oder gegebenenfalls andere druckhaltende Teile (z.B. Armaturen). Eine
Rohrleitung inkl. Dehnungsboégen ist jedenfalls Bestandteil der gegensténdlichen Anlage. Da die zu
transportierende Prozesswéarme tber 200 Grad und einen Druck von ca. 16 bar(l) haben soll, wird fir
deren Erzeugung (Auskoppelung) auch ein Abhitzekessel benétigt, welcher als ,Dampfkessel i.S.d
Druckgerategesetzes zu verstehen ist. Im Sinne der Einheit der Betriebsanlage ist auch davon
auszugehen, dass auch der Kessel Teil der Gesamtanlage ist. Dabei handelt es sich gem. § 2 Abs. 1
Z 8 leg cit um eine Baugruppe, die Uberhitzungsgefahrdete und nicht Uberhitzungsgeféhrdete Behélter
oder Rohre oder deren Kombination zur Erzeugung von Wasser von einer 110 °C Ubersteigenden
Temperatur oder Dampf, wobei das Medium aul3erhalb verwendet wird.

Jedenfalls muss gem. § 4 Abs. 1 leg cit die Auslegung, Herstellung, Uberpriifung, Ausriistung und
Installation von druckfihrenden Geraten — nach durchgefuhrter Gefahren- und Risikoabschatzung —
so dimensioniert sein, dass die Sicherheit gewahrleistet ist, wenn sie vorschriftsgemaf in Betrieb
genommen werden (Einhaltung der wesentlichen Sicherheitsanforderungen fir die
Inverkehrbringung). Sicherheitsldsungen mussen Gefahren beseitigen oder vermindern, soweit dies
verninftig darstellbar ist. Sollten gewisse Gefahren nicht zu beseitigen sein, mussen geeignete
SchutzmaRhahmen  getroffen  werden. Fir weitere  Gefahren muissen  entsprechende
Informationspflichten erfiillt werden, um Benutzer Uber die Restgefahren und Hinweise auf geeignete
besondere MaRnahmen zur Verringerung der Risiken bei der Installation und der Benutzung
hinzuweisen.

Rohrleitungen gem. § 3 Abs. 1 Z 1 Druckgerategesetz ab Modulkategorie [14] bedirfen einer EU-
Konformitatserklarung, welche die Einhaltung der entsprechenden Rechtsvorschriften bestétigt und
weiters einer Konformitatskennzeichnung (CE-Kennzeichnung), mit der der Hersteller in eigenem
Ermessen u.a. die Ubereinstimmung mit allen gesetzlichen Sicherheitsanforderungen bestatigt.
Hoéhere Gefahrenpotentiale erfordern jedoch aufwendigere QualitatssicherungsmafRnahmen. Um
Sicherheitsvorkehrungen fir Druckgerdte gem. § 2 Abs. 3 (wozu auch Rohrleitungen zéhlen) zu
gewabhrleisten, ist gesetzlich verankert, dass die druckgefiihrten Geréate vor Inverkehrbringen einem
Konformitatsbewertungsverfahren zu unterziehen sind. Dabei werden die Pruf-, Inspektions- und
Zertifizierungsaufgaben von Hersteller und Konformitatsbewertungsstelle festgelegt. Die erste
Betriebsprifung, welche unmittelbar nach Beginn des probeweisen Betriebes durchzufiihren ist, ist in
Abhangigkeit von dem Gefahrenpotential des druckfihrenden Geréates auf Veranlassung des
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Betreibers durchzufihren. Bei druckfihrenden Geréaten mit hohem Gefahrenpotential ist fur die erste
Betriebsprifung eine Inspektionsstelle fur die Betriebsphase zustandig.

Néhere Bestimmungen fir die technischen Anforderungen hinsichtlich Beschaffenheit, Herstellung,
Uberpriufung, Konformitatsbewertung, Qualitatssicherungsmafnahmen, Konformitatsvermutung,
Konformitatserklarung,  Konformitatskennzeichnung, Bereitstellung auf dem Markt und
Inverkehrbringen von druckfihrenden Rohrleitungen enthélt die Duale Druckgerateverordnung [15],
auf welche hier nicht naher eingegangen wird.

Die Bestimmungen des Druckgerategesetzes sind durch den hohen Druck und die hohe Temperatur
der Prozesswarme jedenfalls stark relevant fur die gegenstandliche Leitung. Auf Basis von Medium,
Druck und Temperatur ist eine Einstufung vorzunehmen und in weiterer Folge das dementsprechende
Konformitatsbewertung und -verfahren durchzufiihren, um die gesetzlichen Sicherheitsanforderungen
zu gewahrleisten. Eine dementsprechende Abnahme durch eine Konformitéatsbewertungsstelle, z.B.
den TUV, ist ab Modulkategorie 2 notwendig.

Den Anlagenbauer treffen die rechtlichen Pflichten des Héandlers gem. 812 Druckgerategesetz,
wahrend die Pflichten des Herstellers jenes Unternehmen trifft, welche die unterschiedlichen
Anlagenteile zur Verfiigung stellt. Das Energieversorgungsunternehmen als Transporteur der
Prozesswarme treffen jene Pflichten des Eigentimers der Anlage gem. § 13 leg cit und jene des
Betreibers gem. § 14 leg cit.

4.5. Umweltvertraglichkeitsprufungsgesetz

Die UVP hat sich als Instrument der Umweltvorsorge etabliert. Vor der Erteilung der Genehmigung fur
bestimmte, besonders relevante offentliche und private Projekte ist eine medien-ubergreifende
Umweltprifung durchzufuhren. Dabei werden die Umweltauswirkungen eines Vorhabens in einer
umfassenden und integrativen Weise ermittelt, beschrieben sowie bewertet und sind anschlieRend bei
der Entscheidung im Genehmigungsverfahren zu bertcksichtigen. Gem. Anhang 1 des UVP-G [16]
werden auch  Vorhaben aus der Energiewirtschaft umfasst. Jedoch ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung gem. § 3 Abs. 1 iVm Anhang 1, Spalte 3, Z 13 UVP-G nur nétig, ,sofern
Rohrleitungen fir den Transport von Ol, Erdélprodukten, Chemikalien oder Gas in schutzwiirdigen
Gebieten der Kategorien A oder C mit einem Innendurchmesser von mindestens 500 mm und einer
Lange von mindestens 25 km, verlegt werden®. Da sowohl Durchmesser als auch Lange bei der
Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung geringer dimensioniert sind, ist eine
Umweltvertraglichkeitsprifung nicht notwendig.

4.6. Gewerbeordnung

Eine Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung fallt unter den Begriff der Betriebsanlage gem. § 74 Abs.
1 GewO [17], wenn es sich dabei um eine 6rtlich gebundene Einrichtung handelt, die der Entfaltung
einer gewerblichen Tétigkeit nicht blof3 voribergehend zu dienen bestimmt ist. Als Einheit ist die
Gesamtheit jener Einrichtungen zu betrachten, die dem Zweck des Betriebs eines Unternehmens
gewidmet sind und in einem ortlichen Zusammenhang stehen. Dementsprechend beginnt die
gegenstandliche Betriebsanlage beim Abhitzekessel, in dem die zu transportierende Prozesswarme
erzeugt wird und endet bei der Ubergabestation, bei welcher die Prozesswarme fiir den néchsten
Industrieprozess tbernommen wird.

Gewerbliche Betriebsanlagen dirfen nur mit Genehmigung der Behdrde errichtet oder betrieben
werden, wenn sie wegen der Verwendung von Maschinen und Geraten, wegen ihrer Betriebsweise,
wegen ihrer Ausstattung oder sonst geeignet sind,

e das Leben oder die Gesundheit des Gewerbetreibenden, der Nachbarn oder der Kunden zu
gefahrden
e das Eigentum oder sonstige dingliche Rechte der Nachbarn zu gefahrden
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e die Nachbarn durch Geruch, Larm, Rauch, Staub, Erschitterung oder in anderer Weise zu
belastigen

o die Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs wesentlich zu beeintrachtigen

e eine nachteilige Auswirkung auf die Beschaffenheit der Gewésser herbeizufihren, sofern nicht
ohnehin schon eine Bewilligung auf Grund wasserrechtlicher Vorschriften vorgeschrieben ist

o die Religionsausiibung in Kirchen, den Unterricht in Schulen, den Betrieb von Kranken- und
Kuranstalten oder den Betrieb anderer 6ffentlichen Interessen dienender Einrichtungen zu
beeintréchtigen. [18]

Da eben von diesen Maschinen, Geraten und sonstigen Einrichtungen Gefahren und Belastigungen
ausgehen koénnen, ist es Aufgabe der Behdrden von vornherein fir den Schutz vor mdglichen
Gefahren und Belastigungen zu sorgen. Das Betreiben einer gewerblichen Betriebsanlage ist daher in
der Regel an eine behdrdliche Bewilligung gebunden. Zu der erforderlichen Gewerbeberechtigung zur
Ausibung des Gewerbes tritt daher eine Genehmigungspflicht fir Anlagen hinzu, welche jedoch
unabhangig von der Gewerbeberechtigung einzuholen ist. Zur Feststellung der Genehmigungspflicht
hat daher die Behotrde einerseits zu prifen, welche Auswirkungen von der Betriebsanlage ausgehen
kénnten und andererseits, welche Personen durch die Einwirkungen betroffen sein kbnnten. [9]

Im konkreten Fall in Gmunden ist davon auszugehen, dass es sich bei den zustandigen technischen
Fachbereichen um Anlagentechnik sowie Verkehr handelt. Nach Gesprachen mit den entsprechenden
Sachversténdigen des Landes, ist damit zu rechnen, dass der Bau und Betrieb der Leitung in Bezug
auf die Anlagentechnik gemaf Druckgerategesetz zu erfolgen hat und zuséatzlich eine Abnahme einer
akkreditierten Inspektionsstelle gem. Druckgerategesetz seitens der Behorde gefordert werden wird.
Als harmonisierte Norm fir die Errichtung der Rohrleitung nach dem Druckgerategesetz wird die
Normenreihe EN 13480 industrielle Rohrleitungen angewendet.

Weiters sieht die GewO 1994 verschiedene Arten von Betriebsanlagen vor. So gibt es die
herkdmmlichen Betriebsanlagen, sog. ,Normalanlagen“, minder belastigende Anlagen, sog.
.Bagatellanlagen“ sowie dem integrierten Genehmigungsverfahren unterliegende ,IPPC-
Betriebsanlagen® und dem Industrieunfallrecht unterfallende ,Seveso-Anlagen®. Eine IPPC-Anlage
gem. § 71b GewO 1994 wirde vorliegen, wenn sie in der Anlage 3 der GewO 1994 als Betriebsanlage
oder Teil einer Betriebsanlage aufgelistet ist, wobei Leitungen, welche Dampf transportieren, nicht in
Anlage 3 angefiihrt sind. Als Betriebsanlage nach Seveso llI-Richtlinie bzw. Abschnitt 8a GewO ware
die Leitung einzuordnen, wenn ein ,gefahrlicher Stoff* verwendet wird. Wasser Uber 200 Grad mit
einem Druck von ca. 16 bar(l) ist jedoch nicht als geféahrlicher Stoff im Sinne der Seveso llI-Richtlinie
[19] zu bewerten.

Eine weitere Uberpriifung, ob die Fernwarme-Freistellungsverordnung [20], welche auf Grundlage des
§ 74 Abs. 7 GewO 1994 erlassen wurde, in Betracht kommt, wird dadurch ausgeschlossen, dass
diese jedenfalls nur fir Fernwérmeversorgungsleitungsnetze zur flachenmafigen Verteilung von
Fernwérme mit einer Betriebstemperatur von héchstens 180 °C gelten wiirde und die gegensténdliche
Leitung deutlich Uber diesem Temperaturbereich liegt.

Demnach ist die Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung als gewerbliche Betriebsanlage gem. § 74
Abs. 1 GewO 1994 zu bewerten. Weitere notwendige Sicherheitsauflagen, wie etwa zusatzliche
Leitschienen oder zusatzliche Abnahmen von akkreditierten Inspektionsstellen, werden im Zuge des
Gewerberechtsverfahrens von der zustéandigen Behdrde auferlegt.

4.7. Einspruchsmoéglichkeiten durch Nachbarn im
Betriebsanlagenverfahren

Die Genehmigungspflicht einer Betriebsanlage gem. § 74 Abs. 2 Z 1 GewO 1994 setzt eine
Gefahrdung des Lebens oder der Gesundheit der definierten Personen oder eine Geféahrdung
dinglicher Rechte der Nachbarn voraus. Dabei kénnen alle Gefahren relevant sein, die in einem
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kausalen Zusammenhang mit der Betriebsanlage stehen. Schon bei einer abstrakten Gefahr eines
Nachteils der Gesundheit oder von dinglichen Rechten ist eine Genehmigungspflicht von Néten. Dabei
wird weiters geprift, ob faktisch eine Gefahr von der Betriebsanlage ausgeht. Nur bei tatsachlicher
Gefahrenlage ist die Vorschreibung von Auflagen zu rechtfertigen. Aber eine dementsprechende
,Gefahrdungs-Eignung® besteht auch schon dann — abseits von einem bestimmten oder zeitlich
fixierten Schadenseintritt — wenn die Gefahr sachverhaltshezogen nicht ausgeschlossen werden kann.
Die Gefahrdung muss nicht konkret und unmittelbar sein. [21] Das Merkmal ,Gefdhrdung der
Gesundheit® ist ein unbestimmter Gesetzesbegriff. Ein entscheidender Ansatzpunkt fir seine
Auslegung ergibt sich aus der Unterscheidung zwischen der Gefahrdung der Gesundheit der
Nachbarn und der Beléstigung der Nachbarn. Dementsprechend ist die Gefahrdung der Gesundheit
eine Einwirkung auf den menschlichen Organismus, die in Art und Nachhaltigkeit Gber eine bloflze
Belastigung hinausgeht. Die Abgrenzung ist von der Behorde auf Grundlage von dem Stand der
medizinischen Wissenschaften entsprechenden Sachverstandigengutachten vorzunehmen. Es
begriinden zwar sowohl die Gefahrdung der Gesundheit als auch die Belastigung der Nachbarn eine
Einspruchsmadglichkeit im Verfahren. Der Unterschied liegt aber darin, dass etwaige Auflage
bestimmte Stérungen des Wohlbefindens als Belastigung blo3 auf ein zumutbares Mal3 beschranken
sollen; im Gegensatz dazu sollen Auflagen, welche einer vorliegenden Gesundheitsgefahrdung, die in
ihrer Wirkung (nicht in ihrer Wahrnehmbarkeit) tiber eine Belastigung hinausgeht, diese Gefahrdungen
absolut vermeiden.

Im Genehmigungsverfahren sind nicht nur betriebsspezifische — also mit in der Betriebsanlage
ausgelbten Tatigkeiten und Arbeitsverfahren verbundene — Gefahren zu berlicksichtigen, sondern
jegliche von der Betriebsanlage ausgehende Gefahren. Es kommen allerdings nicht nur solche
Gefahren in Betracht, die durch die Anlage selbst verursacht werden, sondern auch solche, die von
aul3en auf den Bereich der Betriebsanlage einwirken kénnen. Der Schutz von Leben und Gesundheit
als schutzbediirftige Interessen ist gem. § 74 Abs. 2 Z 2 GewO 1994 auch fur Nachbarn und Kunden
verankert.

Nachbarschaft bedeutet eine raumliche N&he, die nicht deckungsgleich mit den Anrainern ist.
Subjektive offentliche Nachbarschaftsrechte konnen daher nur in dem MaRe bestehen, wie sich der
Einflussbereich einer Betriebsanlage erstreckt, d.h. Schutzbedarf besteht. Es ist nicht erforderlich,
dass die schadlichen Auswirkungen auf die Umgebung tatsachlich verursacht werden; es genigt,
dass sie zu erwarten sind. Nachbarn steht grundsatzlich kein isoliertes Recht auf Prifung einer
maglichen Beeintrdchtigung nach § 74 Abs. 2 Z 3 zu, losgeldst von einer méglichen Geféhrdung ihres
Eigentums, anderer dinglicher Rechte oder ihrer Gesundheit oder einer damit verbundenen
Belastigung. Der unmittelbare Kontakt der Nachbarn mit ihrer subjektiven Rechtssphére ergibt sich im
Betriebsanlagenverfahren aus dem Anspruch, dass Eingriffe in diese nur dann vorgenommen werden
durfen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind. [22]

Erhebt demnach ein Nachbar am Tag vor Beginn der Verhandlung wahrend der Amtsstunden bei der
Behorde oder wahrend der Verhandlung eine zuldssige Einwendung gem. § 42 Abs 1 AVG ist diese
von der Behdrde zu berlcksichtigen und im Bescheid zu begriinden. Einwénde kénnen das Verfahren
verzogern.

Zudem steht den Nachbarn gem. 8 359 Abs. 4 GewO 1994 das Recht der Beschwerde gegen den
Bescheid, mit dem die Errichtung und der Betrieb der Anlage genehmigt worden ist, zu.

5. Ergebnis

Nach umfassender Betrachtung der analysierten Gesetzestexte kann festgestellt werden, dass die
Errichtung einer Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung aus rechtlicher Sicht doch einige Hirden mit
sich bringt. So ist mit der entsprechenden Baubehdrde zu klaren, ob die Leitung als ,herkdmmliche
Fernwarmleitung“ explizit vom Geltungsbereich der O6. Bauordnung ausgenommen ist oder ob es
sich um ein baubewilligungspflichtiges Bauwerk handelt und dementsprechend die baurechtliche
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Bewilligung einzuholen ist. Die O6. Raumordnung stellt weniger Hindernisse in den Weg, da der
geplante Trassenverlauf grof3teils auf Grundstiicken mit der dafiir notwendigen Flachenwidmung
geplant ist. Fir jene Flachen, die eine andere Widmung aufweisen, sind mit den Berechtigten
Sondernutzungsvertrage abzuschlie3en.

Bei Planung, Bau und Betrieb der Leitung sind die Vorgaben des Druckgerategesetzes relevant und
von Anfang an in die Planung miteinzubeziehen und ist von einer abschlieRenden Abnahme sowie
regelmaRigen Uberprifungen durch eine entsprechende Prifstelle auszugehen.

Da die geplante Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung nicht den Bestimmungen der Sonderformen
von Betriebsanlagen nach der Gewerbeordnung 1994 entspricht, wird diese als ,herkdbmmliche
Betriebsanlage® eingestuft und ist eine derartige Betriebsanlagengenehmigung gem. 8 74 Abs. 1
GewO 1994 einzuholen. Im Betriebsanlagenverfahren haben auch samtliche Nachbarn Parteistellung.

Als Schlussfolgerung kann abgeleitet werden, dass die angefiihrten rechtlichen Vorgaben einzuhalten
sowie Genehmigungen und Bewilligungen einzuholen sind. Diese Aspekte sind aber (bliche
Vorgehensweisen und stellen keineswegs rechtlichen Restriktionen dar, welche per se gegen die
Realisierung der Hochtemperatur-Prozesswarme-Leitung sprechen.
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