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Inhalt

Die Starkung der Rechte der Birgerbeteiligung an der Energiewende und die Mdglichkeit der
gemeinsamen Energienutzung [1] werfen die Frage auf, ob der bestehende &sterreichische
Rechtsrahmen fir Prosumer-Modelle (Erzeuger und Verbraucher in Energiegemeinschaften und
gemeinschaftlichen Erzeugungsanlagen [GEA]) im urbanen Kontext ebenso genutzt bzw. wirksam in
Anspruch genommen werden kann wie auf dem Land. Vor diesem Hintergrund verfolgt das Projekt
UrbEnPro’ (Urban Energy Prosumerism) das Ziel, gemeinschaftliche Energienutzung in stadtischen
Gebieten aus einer Vielzahl von Perspektiven, darunter Raumplanung, soziale Gerechtigkeit und
rechtliche Aspekte, zu untersuchen. Im Laufe des Forschungsprozesses wurden zahlreiche Hirden bei
der weitreichenden Etablierung der verschiedenen Prosumer-Modelle im sozial-rAumlichen Kontext von
Stadten beobachtet. Diese Hirden und sonstigen Umsténde lassen sich zu einem wesentlichen Teil auf
die bundesweit anwendbaren elektrizitatsrechtlichen Rahmenbedingungen zurlickfihren, welche auf
raumliche und soziale Bereiche in Stadten anders wirken als in Iandlichen Gebieten. Zusatzlich nehmen
auch andere Rechtsgebiete, wie Miet- und Wohnungseigentumsrecht und Denkmalschutz, Einfluss auf
die Verbreitung der Prosumer-Modelle im stadtischen Kontext.

Methodik

Ein qualitativ-exploratives Forschungsdesign verbindet sozialwissenschaftliche, juristische und
raumplanerische Perspektiven. Der Beitrag fokussiert sich auf die juristische Perspektive und verkniipft
Auslegungsmethoden, Fachliteratur, Gesetzesmaterialien und Rechtsprechung mit den im Projekt
durchgefihrten interdisziplinaren Untersuchungen. Diese umfassten Befragungen von Prosumer-
Initiativen, leitfadengestiitzte Interviews mit zentralen Akteuren aus Verwaltung, Energiewirtschaft und
Zivilgesellschaft sowie sechs Workshops mit denselben Akteuren.

Ergebnisse

Die derzeitigen osterreichischen Rahmenbedingungen fir Prosumer werden im Wesentlichen durch die
gemeinsame  Energienutzung Uber die  Prosumer-Modelle von Energiegemeinschaften
(Burgerenergiegemeinschaft [BEG] und lokale und regionale Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
[EEG]) sowie GEA ermdglicht (siehe Abbildung).

1 Energieinstitut an der JKU Linz, Altenberger StraBe 69, 4040 Linz, +43 732 2468 5668,
Burgstaller@energieinstitut-linz.at, https://energieinstitut-linz.at/

2 Energieinstitut an der JKU Linz, Altenberger StraBe 69, 4040 Linz, haml@energieinstitut-linz.at,
https://energieinstitut-linz.at/

3 future.lab, Fakultat fir Architektur und Raumplanung, TU Wien, Karlsplatz 13, 1040 Wien, +43 650
3839 854, andreas.bernoegger@tuwien.ac.at, www.futurelab.tuwien.ac.at

4 Zentrum fir soziale Innovation (ZSl), Linke Wienzeile 246, 1150 Wien, Austria, +43 660 166 6955,
haider@zsi.at, www.zsi.at

5 Forschungsbereich Ortliche Raumplanung, Institut fiir Raumplanung, TU Wien, Karlsgasse 11, 1040,
lena.hohenkamp@tuwien.ac.at, www.tuwien.at/ar/ifoer

6 future.lab, Fakultat fiir Architektur und Raumplanung, TU Wien, Karlsplatz 13, 1040 Wien,
mara.haas@tuwien.ac.at

7 Das Projekt “Policy and governance of urban energy prosumption models — examining and co-visioning
social transformation process” wird im Rahmen des Austrian Climate Research Programme (ACRP)
(15. Call) von Oktober 2023 bis Juni 2026 gefordert.



mailto:Burgstaller@energieinstitut-linz.at
https://energieinstitut-linz.at/
mailto:haml@energieinstitut-linz.at
https://energieinstitut-linz.at/
mailto:andreas.bernoegger@tuwien.ac.at
http://www.futurelab.tuwien.ac.at/
mailto:haider@zsi.at
http://www.zsi.at/
mailto:lena.hohenkamp@tuwien.ac.at
http://www.tuwien.at/ar/ifoer
mailto:mara.haas@tuwien.ac.at

19. Symposium Energieinnovation, 11.-13.02.2026, Graz/Osterreich

Jener Rechtsrahmen ist wie so oft im Prosumers in the current
Energierecht nicht nur durch rein Austrian electricity market
nationale Rechtsnormen, sondern auch . A

durch Rechtsakte der EU gepragt [3, 4, RED ll & ED 2024 EAG & EIWOG 2010

11]. Wesentlich sind hier vor allem das it et
Elektrizitatswirtschafts- und - e ¥ ey
organisationsgesetz 2010 [10] und das T T
Erneuerbare-Ausbau-Gesetz [9], welche M | (o s mengin
mitunter die  Erneuerbare-Energien- e sl
Richtlinie [7] und die ‘
Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie T
umsetzen [8]. Die nun etablierten R Al . [Recregional | |

Energiegemeinschaften fuBen auf diesen e
e REC local

Note: The legal situation

will be extended to further

|| ™ procomercotons
{Draft EIWG, June 2025)

Richtlinien. Bereits auf Unionsebene ist

eine gemeinwohlorientierte Ausrichtung @EA{O
von EEG und BEG vorgesehen. Diese Abbildung 1: Prosumer in the current Aus{}ian deQIhectricity market
Ausrichtung hat grundsz";itzlich auch den (eigene Darstellung von Burgstaller)

Osterreichischen Umsetzungsakten

standgehalten. In der Praxis Uberwiegen hingegen oft primar wirtschaftliche Absichten fur die Griindung
oder Teilnahme an verschiedenen Prosumer-Modellen, wodurch die gemeinwohlbezogene Wirksamkeit
bislang dem intendierten Ausmalf3 hinterherhinkt.

Aus den sozial und raumlich differenzierten Perspektiven konnten Unterschiede bei der Verbreitung der
verschiedenen Modelle der gemeinschaftlichen Energienutzung zwischen den stadtischen und
landlichen Bereichen identifiziert werden. Wie in der obigen Grafik dargestellt, sind die Prosumer-
Modelle — bis auf die BEG — in ihrer Reichweite durch die stromnetztechnischen Anknipfungspunkte
beschrankt. Die Reichweite, also die Verbindung zwischen den Mitgliedern (mit ihren Erzeugungs- und
Verbrauchsanlagen), ist je Prosumer-Modell gesetzlich vorgegeben. [2] Diese
Reichweitenbeschrankung spielt im stadtischen Kontext eine grof3ere Rolle als in landlich gepragten
Strukturen, weil die Stromnetzinfrastruktur oft von dem gelebten Raum abweicht, was fir die
Zusammenfindung von Teilnehmer:innen bei lokalen und regionalen EEG ein wesentliches Hindernis
darstellt und oft in gréReren, historisch gewachsenen Stadten nicht umsetzbar ist. Daher ist die EEG
vor allem in landlichen Gebieten mit Uberwiegend Einfamilienhdusern seit ihrer Einfihrung sehr
erfolgreich, wohingegen die weitere Expansion in stadtische Gebiete, die hauptséchlich durch
Mietobjekte gepragt sind, durch eine Reihe von legislativen Entscheidungen, die wohl ihr beabsichtigtes
Ziel verfehlen, erheblich erschwert wird.

Osterreicher:innen, die in stadtischen Gebieten leben, haben zumeist und wenn (iberhaupt nur Zugang
zu Prosumer-Modellen wie GEA oder BEG [2]. In Mietverhaltnissen kdnnen die Teilnehmer:innen in der
Regel nur verbrauchende Mitglieder sein, weil die Eigentimer:innen Uber das Geb&udeobjekt die
Verfigungsmacht Uber die Installation von Erzeugungsanlagen haben. Diese beiden Prosumer-Modelle
ermdglichen zwar auch in stadtischen Gebieten die Teilhabe an der Energiewende, jedoch bleibt diese
weitgehend auf Wohneigentiimer:innen beschrankt.

Im Gegensatz dazu ist die Teilnahme an Prosumer-Modellen in Vorstadtgebieten und landlichen
Raumen, wo die Wohneigentumsqguote und das Durchschnittseinkommen héher sind [6,5], erheblich
einfacher. Diese Tendenzen verstdrken die Ungleichheiten zwischen (stadtischen) Mietern und
(vorstadtischen) Hausbesitzern. Dartber hinaus fuhrt die Dynamik des stadtischen Wohnungsmarktes
dazu, dass dort lebende Personen grundsatzlich weniger bereit sind, Zeit und Geld in Immobilien zu
investieren, die nicht in ihrem Eigentum stehen. Des Weiteren ist die Mitgliedschaft an den Zahlpunkt
geknipft und kann beim Wohnsitzwechsel nicht mitgenommen werden.

Die Moglichkeiten der gemeinschaftlichen Energienutzung werden sich zukiinftig durch die geplanten
Novellierungen des Elektrizitatsrechts [12, 13], die durch die EU beeinflusst werden, weiterentwickeln.
Durch die Einfuhrung neuer Akteure und Instrumente (aktive Kunden, Aggregatoren, Peer-to-Peer-
Vertrage etc.) sollen die Rechte der Birger bei der Energiewende gestarkt werden. Dadurch sollen auch
derzeitige Hindernisse fiir Prosumer-Modelle teilweise beseitigt werden. Es entstehen jedoch auch neue
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Hirden

und Fragen, die die Partizipationsmoglichkeiten der stadtischen Bevodlkerung an der

Energiewende beeinflussen.

Ein erwartetes Ergebnis des Projekts sind umfassende Policy Recommendations, die die Teilhabe der
gesamten Gesellschaft an Prosumer-Modellen erméglichen und unterstiitzen sollen. Dabei werden
insbesondere die sozio-raumlichen Kriterien im Sinne von gemeinwohlorientierter Ausrichtung

berlcksichtigt,

um die angemessene Einbeziehung sozialer Gerechtigkeit und raumlicher

Gegebenheiten bei der Gestaltung und Umsetzung solcher Modelle zu gewahrleisten.
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